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PRESENTACION

Dr. Facundo Picabea
Director del Programa de Estudios Sociales Interdisciplinarios

El Programa de Estudios Sociales Interdisciplinarios (PROESI), se orienta a la
investigacion, docencia, extension y divulgacion de conocimientos en areas
como la Economia Politica, la Sociologia del trabajo, la Economia Regional,
la Sociologia Politica, la Innovacion Tecnologica y los Estudios Contables.
Las Universidades Nacionales tienen entre sus principales funciones (junto a
la formacion de nuevos profesionales), la generacién, coordinacién y articu-
lacion de las capacidades cientifico-tecnologicas para contribuir a la mejora
de la calidad de vida de la poblacion a partir del desarrollo social, produc-
tivo y ambiental de nuestro pais. La generacion de conocimiento cientifico,
el desarrollo tecnologico y la innovacion tienen un rol esencial en fortalecer
el disefio, evaluacion y aplicacion de politicas publicas basadas en evidencia.
En ese sentido, el PROESI tiene como objetivos principales fortalecer e im-
pulsar uno de los roles clave de la universidad publica: la reflexion, articula-
cion e intervencion en la resolucion de desafios para la sociedad que requie-
ran ciencia y tecnologia. En el marco de estos retos, se requiere de la creacion
de nuevas estrategias, preguntas apropiadas y respuestas bien fundadas.
Los Cuadernos de Estudios Sociales Interdisciplinarios constituyen un ins-
trumento de comunicacion de resultados de la actividad cientifica tanto para
el ambito académico como para organizaciones sociales, funcionarios publi-
cos y tomadores de decision en general. Cada numero presenta un informe
técnico de una acabada descripcion tedrico-metodoldgica que pone a dispo-
sicion de la comunidad las principales conclusiones del relevamiento, orga-
nizacion y evaluacion de informacion estadistica sobre un campo especifico.






PODER POLiTICp Y ESTRUCTURA DE
GOBIERNO. DINAMICA DEL GABINETE
NACIONAL ENTRE 2019 Y 2023!

Gustavo Motta
Damian Pierbattisti

El analisis de la composicion de la Administracion Publica Nacional es de
gran relevancia para las Ciencias Sociales. El estudio del elenco y morfologia
de la estructura de gobierno provee evidencia empirica para pensar en las
logicas del poder politico y sus formas de distribucion. El presente trabajo
tiene como objetivo analizar el Gabinete de Ministros durante la gestion pre-
sidencial de Alberto Fernandez, centrandose en la estructura organizativa de
la administracion publica nacional centralizada, observando en particular a
las autoridades superiores hasta el nivel de subsecretaria. El trabajo primero
caracteriza la conformacion inicial del gabinete en diciembre de 2019, luego
visibiliza los cambios y continuidades en el mismo ocurridos en febrero de
2023, y finalmente analiza la participacion femenina en los cargos jerarquicos.
En ese sentido, es valido preguntarse ;cuantas autoridades superiores fueron
reclutadas inicialmente por Alberto Fernandez?, ;como se distribuyeron los

cargos en cada dependencia?, ;como fue esa distribucion desde una perspec-

1 Una versién preliminar de este trabajo fue publicada por el Observatorio de las
Elites del CITRA (CONICET- UMET), Informe N° 10.
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tiva de género?, ;qué cambios estructurales presenta el gabinete en febrero de
2023 respecto del conformado en el 2019?, ;cudntas autoridades superiores
contintian en el mismo cargo al que fueron designadas en 2019, cuantas siguen
pero bajo otro cargo y cuantas ya no estan?, ;en qué dependencias se registran
las mayores variaciones? La metodologia se bas¢ en el uso de fuentes publi-
cas, las designaciones de funcionarios/as publicadas en el Boletin Oficial de la
Repuiblica Argentina y los datos proporcionados por la Jefatura de Gabinete
de Ministros en el sitio Mapa del Estado. Los resultados del trabajo brindaran
elementos para pensar, entre otros, la plausibilidad en el tejido de alianzas, la
légica imperante en el “armado” de la estructura de gobierno, las prioridades

politicas y los sectores sociales privilegiados en las agendas gubernamentales.

INTRODUCCION

Con la participacion de veintisiete millones y medio de votantes (el 81,3% del
padron), en octubre de 2019 fue electo presidente Alberto Fernandez (Frente de
Todos). Obtuvo el 48,3% de los votos, superando al entonces presidente Mauri-
cio Macri (Juntos por el Cambio) que alcanz¢ el 40,28%. Dos meses antes, en las
elecciones Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias, Alberto Fernandez
y su companera de férmula, la expresidenta Cristina Fernandez, habian obte-
nido una amplia victoria por sobre el binomio Mauricio Macri y Miguel Angel
Pichetto (47,79% a 31,78%). Habiéndose presentado como un fuerte antagonis-
ta a la gestion de Juntos por el Cambio, el nuevo gobierno asumia el mandato
de torcer el rumbo politico, sobre todo en lo concerniente a la realidad econo-
mica y social. Pero a la gestion de Macrino solo la caracterizaron sus posiciona-
mientos politicos y econdmicos, también una tipica racionalidad empresarial
que impregno a todas las areas de gobierno, tanto en la configuracion estruc-
tural de su gabinete como en las naturalezas funcionales de sus diferentes par-

tes y que se verifico en las trayectorias socio-profesionales de sus integrantes.
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Como senialan Canelo y Castellani (2017), las caracteristicas fundamentales del
gabinete nacional de Mauricio Macri tuvieron que ver con, en primer lugar, la
creacion de una fuerte “area politica” con su epicentro en la Jefatura de Gabi-
nete de Ministros pero que incluy6 a la Secretaria General de la Presidenciay a
los ministerios del Interior y de Modernizacion, fuertemente colonizados por
los denominados CEOs, es decir, funcionarios que ocuparon u ocupaban al
momento de asumir un puesto de alta/media gerencia en empresas privadas.
También la fragmentacion del drea econdmica, con la intencion de atomizar el
poder para que no se concentrara en un “superministro”. Por ultimo, la aplica-
cion de criterios organizacionales propios del management, con coordinado-
res que reportaban directamente a “gerencias politicas” generales, replicando
el modelo empresarial en el organigrama de las autoridades superiores y de
la alta administracion publica. Asi, el criterio de reclutamiento adoptado por
Mauricio Macri a la hora de conformar su gabinete fue el de incorporar hom-
bres y mujeres con experiencia en la gestion privada, lo que gener6 un muy
alto grado de exposicion a los conflictos de interés y a la captura de la decision
publica, particularmente en sectores muy sensibles a la regulacion estatal,

como energia, telecomunicaciones y construccion (Castellani y Motta, 2020) 2.

De esta forma, el estudio de la composicion de los gabinetes resulta de gran
relevancia para las ciencias sociales, en particular para la ciencia politica y la
sociologia (Amorim Neto, 1998; Heredia, Gené y Perelmiter, 2012; Camerlo,
2013; Giorgi, 2013, Pomares et al., 2014). Analizar estos elencos y la morfolo-
gia de la estructura de gobierno, sus dependencias, sus areas y naturalezas
funcionales, entre otras dimensiones posibles, nos permite hallar importantes

elementos para pensar en las logicas del poder y su distribucion, la plausibi-

2 Sobre este fendmeno recomendamos la lectura de Castellani, A. y Pierbattisti, D.
(2019): El Estado concebido como una empresa. Radiografia del Ministerio de Mo-
dernizacion entre 2015 y 2019. Informe de Investigacién N°7 del Observatorio de las
Elites CITRA (CONICET-UMET).
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lidad en el tejido de alianzas, la l6gica imperante en el “armado” de la estruc-
tura de gobierno, las prioridades politicas y los sectores sociales privilegiados

en las agendas gubernamentales (Canelo, 2016; Castellani, 2016).

El presente trabajo analiza la estructura organizativa de la Administracion
Publica Nacional (APN) centralizada, excluyendo los organismos descentra-
lizados y observando en particular a las autoridades superiores (AS) hasta el
nivel de subsecretaria. Su naturaleza contrastiva permitira comprender los
cambios y continuidades de esa estructura tomando como punto de inicio la
conformacion del gabinete inicial -diciembre de 2019- de la gestion encabe-
zada por el presidente Alberto Fernandez, comparandola con la vigente en
febrero de 2023. Es decir, el trabajo plantea las transformaciones estructurales
de dichos elencos luego de transcurridos poco mas de tres afos de gobierno.
Asimismo, y en linea con el informe realizado por Canelo (2020)°, que trato
sobre las tendencias entre género y poder en el gabinete inicial de Alberto
Fernandez, en tanto aspecto especifico del perfil socioldgico al que apunta el
objetivo general del Observatorio, incluiremos esta dimension a la hora de

analizar los cambios estructurales del gabinete a lo largo de estos afios.

En ese sentido, ;jcuantas autoridades superiores (ministros/as, secretarios/
as y subsecretario/s) fueron reclutadas inicialmente por Alberto Fernandez?,

icomo se distribuyeron los cargos seguin el rango en cada dependencia?,

3 Cabe aclarar que el presente trabajo, a diferencia del mencionado, construye el
universo de analisis exclusivamente tomando como autoridad superior a ministros/
as, secretarios/as y subsecretarios/as, y excluye a todos los nombramientos efectua-
dos, incluso en los mismos decretos, de funcionarios/as con rango equivalente. Es
el caso, por ejemplo, de las titularidades de las jefaturas de gabinetes de cada mi-
nisterio, de las autoridades de institutos u oficinas nacionales, que generalmen-
te reportan directamente a secretarias especificas. Esta decisién se tomo para ho-
mogeneizar la comparacion respecto de la distribuciéon y los cambios en el interior
de cada dependencia. Desde luego, este cambio metodoldgico no afecta en ab-
soluto las conclusiones del trabajo citado, las cuales mantienen plena validez.
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icomo fue esa distribucion desde una perspectiva de género?, ;qué cambios
estructurales presenta el gabinete en febrero de 2023 respecto del inicial?,
Jcuantos/as funcionarios/as contintan en la APN en el mismo cargo al que
fue designado/a en 2019?, ;cuantos/as contintan en el gabinete pero en otro
cargo?, ;cuantos/as ya no continian ocupando un cargo en gobierno como
Autoridad Superior?, ;en qué dependencias se registran con mayor profundi-

dad esos cambios?

La metodologia se baso en el uso riguroso y sistematico de fuentes publicas.
Partimos de la Estructura Organizativa establecida por el Decreto PEN N°
50/19 y a las designaciones de funcionarios realizadas entre el 10 de diciem-
bre de 2019 y el 31 de marzo de 2020, y publicadas en el Boletin Oficial de la
Republica Argentina. Recurrimos, asimismo, a los datos proporcionados por

la Jefatura de Gabinete de ministros en el sitio Mapa del Estado.

1. LA ESTRUCTURA DE GOBIERNO EN 2019

Como puede apreciarse en la imagen 1, en el diseno inicial del gabinete de Al-
berto Fernandez se cuentan 248 autoridades superiores, distribuidas entre la
Presidencia de la Nacion, la Jefatura de Gabinete de ministros y 20 ministerios.
Las tres dependencias con mayor cantidad de cargos fueron la JGM (27), el Mi-
nisterio de Desarrollo Productivo (20) y el de Economia (18). Las 3 mas “peque-
fias” resultaron el Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat (4), de Cultura
(5) y de Obras Publicas (6). Sin embargo, un analisis hacia el interior de cada de-
pendencia permite observar la distribucion segin rango, es decir, la cantidad
de secretarias y subsecretarias. En ese sentido, por ejemplo, los ministerios de
Cultura y de Obras Publicas son las tnicas dependencias que presentan mas
secretarias que subsecretarias (3 y 1, y 3y 2, respectivamente). Por el contrario,

otras se disenaron a razon de 3 subsecretarias por cada secretaria, como es el

13
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caso del Ministerio de las Mujeres, Género y Diversidad, Ciencia, Tecnologia e

Innovacion, y Turismo y Deportes (los tres con 2 secretarias y 6 subsecretarias).

Figura 1. Gabinete de Ministros, 2019: dependencias y cantidad de

cargos distribuidos por niveles

Jefatura de Gabinete de Ministros 7 19
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Fuente: elaboracion propia

Los 248 funcionarios/as iniciales se distribuyeron entre 1 jefe de gabinete, 20
ministros/as, 76 secretarios/as y 151 subsecretarios/as. En cuanto a la distribu-
cion segun género, rango y dependencia ya habia adelantado Canelo que “la
presencia de mujeres alcanza un récord historico, llegando al 37,37% del total
de los cargos mas altos” (Ibid:7). En el universo que tomamos aqui arribamos a
un porcentaje similar: un 36,3% de mujeres en el gabinete inicial de Alberto Fer-
nandez, ain muy por encima de la presencia femenina en la gestion de Mauri-

cio Macri (23,51%) y dela segunda presidencia de Cristina Fernandez (22,84%).
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Figura 2. Gabinete de Ministros, 2019: distribucidn por género

segun niveles

Total gabinete 63,9%; (159) 36,1%; (90)

Presidencia 100,0%; (1)
Jefatura de Gabinete de Ministros 100,0%;( 1)

Ministerios 80,0%; (16) 20,0%; (4)
Secretarias 63,2%; (48) 36,8%; (28)

Subsecretarias 61,6%;(93) 38,4%; (58)
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Fuente: elaboracion propia

Al detenernos en la distribucion de esa media podemos observar que 4 mu-
jeres condujeron ministerios, representando el 20%, frente a los otros 16 mi-
nistros varones. Se trata de Maria Eugenia Bielsa (Desarrollo Territorial y
Habitat), Sabina Andrea Frederic (Seguridad), Elizabeth Victoria Gémez Al-
corta (Mujeres, Género y Diversidad) y Marcela Miriam Losardo (Justicia y
Derechos Humanos). Ahora bien, si solo observamos el nivel de secretaria
vemos que hubo 76 posiciones disponibles, de las cuales 48 fueron ocupadas
por hombres (63,2%) y 28 por mujeres (36,8%). Finalmente, esta participacion
aumenta cuando recortamos por el nivel de subsecretarias, dado que las po-
siciones totales en este caso ascienden a 151, distribuidas entre 93 hombres
(61,6%) y 58 mujeres (38,4%) (imagen2). De este modo, vuelve a confirmarse

el “techo de cristal”, que evidencia el fuerte clivaje que las jerarquias impone
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en el vinculo entre género y poder. Como muestran los datos, en la capula del
poder ejecutivo nacional se observa que la participacion femenina va incre-
mentandose, aun siendo minoritaria en cualquier recorte, a medida que se va

descendiendo de nivel.

Figura 3. Gabinete de Ministros, 2019: presencia femenina segiin

dependencia y nivel
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Fuente: elaboracion propia

Como se ve en la imagen 3, las dependencias que aparecen con mayoria de
presencia femenina son el Ministerio de las Mujeres, Género y Diversidad
con una composicion enteramente femenina (ministra, 2 secretarias y 6 sub-
secretarias), Seguridad (ministra y 5 subsecretarias), Desarrollo Territorial y
Habitat (ministra, secretaria y subsecretaria), Educacion (2 secretarias y 5 sub-
secretarias) y Cultura (2 secretarias y una subsecretaria). En el lado opuesto
tenemos a tres ministerios conformados integramente por hombres, ellos son

Transporte, Obras Publicas y Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
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2. CARACTERISTICAS DEL GABINETE DE MINISTROS EN 2023

Ahora bien, ;qué caracteristicas adquiere el gabinete actual, pasados mas de
tres anos? En primer lugar, se observa que dos ministerios han sido supri-
midos: Desarrollo Productivo y Agricultura, Ganaderia y Pesca. Ambos han
sido incorporados con el nivel de secretaria al Ministerio de Economia. Asi,
la cantidad de ministerios ha descendido de 20 a 18 (un 10%). Sin embargo,
la cantidad de Autoridades Superiores de la Administracion Publica Nacional

centralizada pasé de 248 a 267, un aumento del 7,7% de funcionarios/as.

Figura 4. Gabinete de Ministros, febrero 2023: dependencias y

cantidad de cargos distribuidos por niveles

Total gabinete

Presidencia de la Nacion

Ministerio del Interior

Ministerio de Turismo y Deportes

Ministerio de Transporte

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
Ministerio de Seguridad

Ministerio de Salud

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
Ministerio de Obras Publicas

Ministerio de las Mujeres, Género y Diversidad
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Ministerio de Educacién

Ministerio de Economia

Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat
Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Desarrollo Productivo

Ministerio de Defensa

Ministerio de Cultura

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Agricultura, ganaderia y pesca

Jefatura de Gabinete de Ministros

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Contintia en la APN centralizada como Autoridad Superior pero en otro cargo/dependencia

m Contintia en mismo cargo

B No contintia como Autoridad Superior de la APN centralizada

Fuente: elaboracién propia
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En cuanto a la presencia de mujeres en el gabinete actual vemos que perma-
nece el niumero de 4 ministras (imagen 5), sin embargo, hubo cambios tanto
en las personas como en las dependencias donde ejercen sus funciones. Nin-
guna de las cuatro ministras iniciales (Maria Eugenia Bielsa, Sabina Andrea
Frederic, Elizabeth Victoria Gomez Alcorta y Marcela Miriam Losardo). En 3
de esos 4 cargos han sido designados hombres: Santiago Alejandro Maggioti
en Desarrollo Territorial y Habitat, Anibal Domingo Fernandez en Seguridad
y Martin Ignacio Soria en Justicia y Derechos Humanos. En tanto, Elizabeth
Victoria Gomez Alcorta fue reemplazada por Ximena Ayelén Mazzina Gui-

fiazti en Mujeres, Género y Diversidad.

A todas luces el rasgo mas notorio del nuevo disefio organizacional es la re-
configuracion del Ministerio de Economia, que adquiere un considerable ta-
mano si se compara con el resto de la estructura (imagen 4). Con 48 cargos
en total incluyendo al nuevo ministro, Sergio Tomas Massa, cuenta con 11
secretarias y 36 subsecretarias. Le siguen, por su parte, la Jefatura de Gabi-
nete de ministros con 26 cargos, y el Ministerio de Desarrollo Social con 19
cargos. En cuanto a las dependencias con menor funcionarios/as se encuen-
tran Cultura (6), Ambiente y Desarrollo Sostenible (7) y Obras Publicas (7).
Llamativamente el Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat, cuya con-
duccidn esta a cargo de Santiago Alejandro Maggiotti en reemplazo de su
antecesora, Maria Eugenia Bielsa, experimento un fuerte aumento relativo en
su planta: de 4 cargos (el mas “chico” en 2019) paso a tener 12 (un 200% mas).
Por otra parte, tres mujeres lideran ministerios que inicialmente estuvieron
encabezados por hombres: Victoria Tolosa Paz en Desarrollo Social (en lugar
de Daniel Arroyo), Carla Vizzotti en Salud (en reemplazo de Ginés Gonzalez
Garcia) y Raquel Cecilia Kismer en Trabajo, Empleo y Seguridad Social (en

lugar Claudio Omar Moroni). Como se observa, en términos agregados existe
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un aumento de la presencia femenina en el gabinete actual respecto del ini-
cial, tanto en cargos absolutos como en su peso relativo. De 90 autoridades
superiores mujeres en diciembre de 2019 (36,3%), se pasé a 105 (39,3%). Ese
incremento se explica en su mayor parte por el aumento de subsecretarias (de
58 a 70, hecho que elev¢ la participacion relativa de 38,4% a 41,2%), mientras
que en las secretarias el aumento fue bastante menor (de 28 a 31, lo que repre-
sento un aumento relativo de 36,8% a 39,7). Como vimos, el nimero absoluto
de ministras se mantiene en 4, por lo que el aumento relativo se debe a la
absorcion de Desarrollo Productivo y Agricultura, Ganaderia y Pesca (ambos
ex ministerios eran conducidos por hombres, Matias Kulfas y Luis Basterra,

respectivamente) por parte de Economia.

Figura 5. Gabinete de Ministros, febrero 2023: distribucion por género

segun niveles
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Fuente: elaboracion propia
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En cuanto a su distribucion segin dependencia se observa, por un lado, que
ya no hay ministerios cubiertos integramente por mujeres. No obstante, se
destaca como hecho inédito la presencia de mujeres en todos los ministerios.
En términos relativos la mayor feminizacion la tienen Mujeres, Género y Di-
versidad (88,9%), Presidencia (71,4%) y Seguridad (54,5%). La menor presen-
cia relativa se encuentra en Obras Publicas (14,3%), Relaciones Exteriores, Co-

mercio Internacional y Culto (15,4%) y Defensa (25%).

Figura 6. Gabinete de Ministros, febrero 2023: presencia femenina

segun dependencia y nivel
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Fuente: elaboracién propia

El tercer y ultimo eje analitico del trabajo se propone describir y dimen-
sionar los cambios ocurridos entre el gabinete inicial y actual en términos

de la continuidad/discontinuidad en el ejercicio del cargo dentro del uni-



CUADERNOS DE ESTUDIOS SOCIALES INTERDISCIPLINARIOS

verso de autoridades superiores de la Administracion Publica Nacional.

Comomencionamosmasarriba, el gabineteinicial de Alberto Fernandez estuvo
organizado alrededor de 20 ministerios, ademas de la Jefatura de Gabinete y la
unidad presidencial. En total se reclutaron 248 personas, que en conjunto repre-

sentaban las autoridades superiores dela Administracion Publica centralizada.

Pasados tres afos y tres meses de gobierno 74 de las 248 personas contintian
en el mismo cargo para el que fueron nombradas, lo que representa el 29,8%.
Existen, ademas, 24 casos de autoridades de fueron reasignadas a otro cargo,
ya sea en la misma dependencia en la que originalmente revistio funciones, o
bien en otra. Como casos paradigmaticos de esta categoria tenemos al exjefe
de Gabinete de ministros, Santiago Cafiero, quien actualmente se desempenia
como ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, y al
exministro de Defensa, Agustin Rossi, actual jefe de Gabinete. Estos casos de

reasignacion de funciones representan el 9,7% del elenco original.

Sin embargo, el dato mas llamativo es la cantidad de funcionarios/as que ya
no forman parte del gabinete: 150 personas, que en conjunto son el 60,5% del

gabinete formado por Fernandez en diciembre de 2019.

El analisis por dependencia nos arroja datos sumamente interesantes (imagen
7). A lo largo de estos tres afnos y tres meses de gobierno los ministerios que
mas “retuvieron” funcionarios/as en términos absolutos son Turismo y De-
portes (7 sobre un total de 9) e Interior, Trabajo, Empleo y Seguridad Social y

Justicia y Derechos Humanos (6 sobre un total de 9).
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Figura 7. Cambios de funcionarios del Gabinete de Ministros segin

dependencia, diciembre 2019-febrero 2023 (%)
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A su vez, de las 24 autoridades que fueron reasignadas a otro cargo -en la mis-
ma dependencia o no- tenemos que la mayoria pertenecen a la Jefatura de Ga-
binete (5 sobre un total de 27) Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto (4 sobre un total de 13) (30,8%). Por tltimo, podemos ob-
servar las dependencias que sufrieron el mayor éxodo: Desarrollo Productivo
(18 sobre un total de 20), Jefatura de Gabinete (16 sobre 27), Economia (15 sobre
18), Educacion (11 sobre 13) y Seguridad (10 sobre 11).Esto tltimo que sefiala
el trabajo se corresponde con las autoridades que comenzaron en la gestion
de Alberto Fernandez ocupando un cargo en esas dependencias, pero que en
el transcurso del periodo analizado han abandonado la gestion en la adminis-
tracion publica nacional centralizada. Como dato final que cierra este trabajo,

debemos observar el impacto relativo de estos nimeros en cada dependencia,
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es decir, la magnitud que represent6 en cada una estos cambios observados.

Asi, tenemos que las cinco dependencias que mayor “estabilidad relativa”
tuvieron respecto de su conformacion inicial son Turismo y Deportes (con el
77,8% de sus funcionarios/as originalmente designados/as ocupando actual-
mente los mismos cargos), e Interior, Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
Justicia y Derechos Humanos y Obras Publicas (66,7%). Seguidamente, las
cinco dependencias que experimentaron la mayor proporcion de “reasigna-
ciones” son Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (el 30,8%
de sus funcionarios/as originales actualmente ocupan otro cargo), Jefatura de
Gabinete (18,5%), Salud (18,2%), Obras Publicas (16,7%), Presidencia (15,4%).
Para finalizar, las cinco dependencias que proporcionalmente sufrieron el ma-
yor desmembramiento respecto de su conformacion original son Seguridad
(90,9% de sus funcionarios/as originales de diciembre de 2019 actualmente no
pertenecen al gabinete), Desarrollo Productivo (hoy Secretaria, 90%), Educa-

cion (84,6%), Economia (83,3%) y Transporte (75%).

3. CONSIDERACIONES FINALES

El trabajo permite observar el derrotero que atraveso la estructura del gabinete
nacional bajo la presidencia de Alberto Fernandez, lo cual nos brinda algunos
elementos para aproximarnos al criterio liminal en que se baso su disefio. En
cuanto a las prioridades politicas, es decir, a la valoracion jerarquizada de las
areas fundamentales de la accion estatal, se aprecia la importancia cuantitativa
de la econdmica. Si bien esto no representa una disrupcion, si cabe diferenciar
respecto del gabinete de Macri el énfasis puesto en el sentido desarrollista de
su disefio. En efecto, el Ministerio de Desarrollo Productivo cobijo en su estruc-

tura ala mayor cantidad de autoridades superiores (20), después de la Jefatura
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de Gabinete (27). En ese sentido cabe recordar su funcién de asistir “en todo lo
inherente al desarrollo productivo, a la industria y el comercio; en la elabora-
cion, propuesta y ejecucion de la politica nacional en materia de mineria, a la
elaboracion, propuesta y ejecucion de la politica nacional en materia de ener-
gia”. Hoy integra, junto con lo que fue el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Pesca, el Ministerio de Economia. Y aqui el segundo punto: si el objetivo ini-
cial fue atomizar las decisiones e intervencion en materia economica en dife-
rentes dependencias organizadas segiin grandes sectores y la naturaleza pro-

ductiva o financiera del area, hoy nos encontramos con el escenario opuesto.

Respecto del “tamafio” del gabinete no ha habido cambios significativos. Dos
ministerios menos que en 2019 que se compensa con el aumento de la planta
de autoridades superiores de 248 a 270, un 7,7% mas. Sin embargo, al ob-
servar la composicion de cada dependencia encontramos diferencias nota-
bles. En marzo de 2019 el Ministerio de Economia destaca por sobre el resto,
mucho mas que en 2019 producto de la reorganizacion que mencionamos, al
tener 48 cargos distribuidos en 1 ministro, 11 secretarias y 36 subsecretarias.
Como contraste, tres ministerios (Cultura, Ambiente y Desarrollo Sostenible

y Obras Publicas) representan en conjunto el 48% del “tamano” de Economia.

Porotra parte, un eje central del trabajolo constituydlarepresentacion femenina
encadauna delasdependencias, y como esarepresentacion se distribuyd segiin
niveles. En términos agregados la presencia de mujeres en el inicio del manda-
to (36,3%) represento un notorio avance respecto de los dos tiltimos gobiernos.
Incluso esta representacion fue aumentando a lo largo del tiempo hasta llegar
a marzo de 2023 con el 39,3%. Sin embargo, la investigacion demuestra clara-
mente la persistencia del “techo de cristal” en las altas esferas del poder, al po-
ner en evidencia que la participacion femenina va incrementandose, aun sien-

do minoritaria en cualquier recorte, amedida que se va descendiendo de nivel.
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También nos propusimos analizar longitudinalmente tres categorias: i. funcio-
narios/as que a marzo de 2023 continuaban en la APN en el mismo cargo al que
habia sido designado, ii. aquellos/as que permanecian en el gabinete, aunque
en otro cargo; y iii. las personas que ya no continuaban en el gabinete. A estas
categorias las pudimos discriminar segiin dependencia. Asi, 74 de las 248 per-
sonas designadas en diciembre de 2019 permanecen en sus cargos, mientras
que 24 fueron reasignadas dentro de la estructura del gabinete. Pero quizas
sea el dato mas impactante la cantidad de autoridades superiores que ya no
estan: 150, que representan el 60,5% del gabinete inicial. Desde luego, el ana-
lisis por dependencia revela las diferencias internas. De este modo, los minis-
terios que mas “estabilidad” tuvieron son Turismo y Deportes (con el 77,8%),
y los de Interior y Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Justicia y Derechos
Humanos y Obras Publicas (66,7%). Las dependencias que mas funcionarios/
as reasignados/as tuvieron son Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
y Culto (el 30,8% de sus funcionarios/as originales actualmente ocupan otro
cargo), Jefatura de Gabinete (18,5%), Salud (18,2%), Obras Publicas (16,7%) y
Presidencia (15,4%). Finalmente, los mayores desmembramientos estuvieron
en Seguridad (90,9% de sus funcionarios/as originales actualmente no per-
tenecen al gabinete), Desarrollo Productivo (hoy parte de Economia, 90%),

Educacion (84,6%), Economia (83,3%) y Transporte (75%).

Para finalizar, esperamos que este conjunto de datos sistematizados con-
tribuya no solo al campo académico sino a la ciudadania en general a pro-
fundizar el conocimiento, proponer nuevos enfoques, construir nove-
dosas herramientas y tender los puentes necesarios para arribar a una
mejor comprension del perfil sociologico, las modalidades de interac-

cion y las dinamicas institucionales de las diferentes elites de nuestro pais.
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